尉犁县第十七届人大
常委会第28次会议材料

县人大常务委员会主任、副主任、各位委员：
受县人民政府委托，现将尉犁县贯彻执行2019年尉犁县财政决算情况和2020年上半年预算执行情况的报告向会议作简要汇报，请予以审议。
一、2019年度尉犁县财政收支决算情况
2019年12月向尉犁县第十七届人民代表大会第五次会议报告了2019年尉犁县财政预算预计执行情况，经自治州财政局批复，将2019年尉犁县财政决算情况报告如下：
（一）一般公共预算决算情况
一般公共预算收入29573万元，上级补助收入120722万元，调入资金26169万元（其中：政府性基金调入6778万元，国有资本经营预算调入8669万元，其他调入10722万元），地方政府一般债务转贷收入21500万元，动用预算稳定调节基金6万元。一般公共预算支出186545万元，专项上解支出1218万元，地方政府一般债务还本支出9429万元，年终结余778万元。
（二）政府性基金预算决算情况
地方政府性基金预算收入12622万元，上级补助收入838万元，上年结余351万元，地方政府专项债务转贷收入33000万元。地方政府性基金预算支出39496万元，上解支出10万元，调出资金6778万元，年终结余527万元。
（三）国有资本经营预算决算情况
国有资本经营收入完成14737万元，国有资本经营支出5659万元，调出资金8669万元，年终结余409万元。
（四）社会保险基金预算决算情况
社会保险基金预算收入36224万元，上年结余8275万元；社会保险基金预算支出36605万元，年终滚存结余为7894万元。
二、2020年度财政收支预算调整情况
（一）一般公共预算调整情况
[bookmark: _GoBack]一般公共预算收入为31052万元，与年初预算数保持不变。上级补助收入调整为100435万元，比年初预算的108548万元（其中28451万元从财力补助调整为往来）增加20338万元，主要是专项转移支付补助增加20338万元。债券转贷收入15200万元，调入资金调整为6000万元，比年初预算6095万元减少95万元。一般公共预算支出调整为145599万元，比年初预算支出143146万元增加2453万元。地方政府一般债务还本支出调整为5870万元。专项上解支出1218万元，与年初预算数保持不变。
（二）政府性基金预算调整情况
政府性基金预算收入为10000万元，上级补助收入为111万元，与年初预算数保持不变。专项债务转贷收入47000万元。政府基金预算支出调整为49731万元，比年初预算支出2731万元，增加47000万元。地方政府专项债务还本支出1380万元，与年初预算数保持不变。基金调出6000万元，与年初预算数保持不变。
（三）国有资本经营预算调整情况
国有资本经营预算收入为315万元，与年初预算数保持不变。上年结余409万元。国有资本经营预算支出为315万元，与年初预算数保持不变。
（四）社会保险基金预算调整情况
社会保险基金预算收入10203万元，与年初预算数保持不变。社会保险基金预算支出9907万元，与年初预算数保持不变，本年结余296万元。
三、2020年上半年财政预算执行情况
今年上半年，在县委、县人民政府的正确领导下，在县人大、县政协的监督指导下，面对经济下行压力不断加大,财政收支矛盾异常严峻的挑战，财税部门紧紧围绕全县经济建设和社会进步的重大决策部署，开拓进取，攻坚克难，全面深化财税改革、减税降费、增收节支，防范风险，努力服务于全县改革发展稳定大局。
（一）一般公共预算执行情况
一般公共预算收入完成11293万元，完成预算的36.4%，同比增收403万元，增长3.7%；其中：税收收入完成7896万元，完成预算的37.2%，同比减收611万元，降低7.2 %，非税收入累计完成3397万元，完成预算的34.5%，同比增收1014万元，增长42.6%，上级补助收入54132万元，地方政府债务转贷收入15200万元。一般公共预算支出完成93861万元，完成调整预算的64%，同比增支12810万元，增长15.8%。
（二）政府性基金预算执行情况
政府性基金预算收入完成7092万元，完成预算的71%，同比增收35万元，增长0.5%，地方政府专项债券转贷收入22000万元。政府性基金预算支出9098万元，完成调整预算的18%，同比减支19626万元，降低68.3%。
（三）国有资本经营预算执行情况
国有资本经营预算收入完成305万元，完成预算的97%，同比减收3295万元，降低92%。国有资本经营预算支出65万元，完成调整预算的21%，同比减支3300万元，降低98%。
（四）社会保险基金预算执行情况
社会保险基金预算收入5968万元，完成预算的58.49%。社会保险基金预算支出5674万元，完成预算的57.27%。
四、直达资金情况
截至9月10日，我县共收到直达资金28444.81万元，支出25070.28万元，支出进度为88.1%，其中：正常转移支付资金4934.9万元，支出4696.97，支出进度为95.2%；特殊转移支付资金6590.51万元，支出6228.39万元，支出进度为94.5%；参照直达资金6919.4万元，支出5674.14万元，支出进度为82%；抗疫特别国债资金1亿元，支出8470.78万元，支出进度为84.7%。
5、 地方政府债务情况
（一）2020年新增政府债务限额安排情况
根据政府可偿债财力、固定资产投资占比、政府承担支出责任的债务风险，经自治州人民政府同意，自治州财政局下达我县2020年新增地方政府债务限额5.1亿元，其中：一般债务限额1.4亿元，专项债务限额3.7亿元。
（2） 新增地方政府债券项目安排情况
根据新增地方政府债务限额安排的原则，结合2020年尉犁县预算情况，安排新增地方政府债券5.1亿元，其中：新增一般地方政府债券1.4亿元，专项地方政府债券3.7亿元。
新增一般地方政府债券安排项目1.4亿元，安排用于尉犁县教育和科学技术局负责实施的尉犁县城镇幼儿园建设项目0.2亿元；尉犁县交通运输局负责实施的2020年尉犁县农村道路建设项目0.4亿元等。
新增专项地方政府债券3.7亿元，安排用于尉犁县住房和城乡建设局负责实施的尉犁县煤改电集中供暖电力基础设施建设项目0.1亿元、尉犁县城东管网及基础设施配套建设项目0.5亿元、尉犁县城西供排水基础设施建设项目0.6亿元；尉犁县工业园区管委会负责实施的尉犁县生态产业园标准化厂房及配套基础设施建设项目1.5亿元、尉犁县尉北棉纺织及农副产品加工园基础设施建设项目0.6亿元；尉犁县农业农村局负责实施的尉犁县农产品冷链物流园区基础设施及配套附属设施建设项目0.3亿元；尉犁县民政局负责实施的尉犁县集中供养养老院及附属物建设项目0.1亿元。
（三）2020年政府债务限额调整情况
经自治州人民政府批准，自治州财政局《关于下达自治州2020年地方政府一般债务限额的通知》（巴财预〔2020〕32号）、《关于下达自治州2020年第4批地方政府新增专项债务限额的通知》（巴财预〔2020〕33号），调整尉犁县2020年地方政府债务限额21.92亿元，其中：一般债务限额13.46亿元，专项债务限额8.46亿元。2020年新增地方政府债务限额5.1亿元，其中：新增一般债务限额1.4亿元，新增专项债务限额3.7亿元。
六、存在的主要问题
一是财政收入结构单一。我县税收收入增长主要依赖于房地产开发、基础建设投资项目及棉花企业，增收基础并不牢固，经济增长内生动力不足。二是三保支出压力持续加大。财政部门要实现“保基本、保运转、保民生”的目标面临越来越大的压力，特别是当前疫情影响及财政供养人员增加进一步加重财政负担。此外，医疗保险、教育经费、保障性住房、贷款还本等刚性支出不断增加，经济社会发展面临的困难和问题更加突出，这些问题需要我们进一步采取措施，切实加以解决。
五、下半年工作的思路
（一）注重收入征管增强财政保障能力
全面推进综合治税工作开展，积极应对经济下行压力，定期分析税收形势，加强收入调度力度，确保收入及时入库；明确各单位职责和任务，及时交流税收信息、落实征管措施，挖掘收入增长点，落实非税收入政策，做到规范征管，保证各项税费应收尽收，努力完成全年收入目标。
（二）注重增收节支优化财政支出结构
在财力有限情况下，坚持按照 “保工资、保运转、保基本民生”的支出原则，在保障工资和津补贴正常发放，单位正常运转前提下，全力保障医疗卫生、社会保障、教育、保障性住房等重大民生需求，有保有压，把有限的财力用在“刀刃”上；用好债券资金，整合专项资金，科学合理安排财政支出，提高财政保障能力。
（三）注重债务管理防范化解重大风险
按照中央和自治区党委部署，坚决制止新增违规举债，严守政府债务管理的红线和底线，坚决不发生系统性风险，坚持把违规举债作为带电的高压线，严格落实“四个一律”“三个界限”要求，严格管理和使用新增债券资金，做到不闲置、不浪费，不违规，确保我县经济建设和社会发展稳步健康运行。
（四）注重绩效管理全面实施预算绩效
全面推行财政资金预算绩效管理工作，坚持建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，实现预算和绩效管理一体化，提高财政资源配置效率和使用效益；对预算编制、执行、决算过程实行预算绩效管理，形成事前评估、事中监控、事后评价的闭环管理机制，提高预算管理水平和政策实施效果。
主任、各位副主任、各位委员，2020年的财政工作我们将在县委的坚强领导下，在县人大、政协的监督指导下，振奋精神，协力攻坚，开拓进取，苦拼实干，全面完成各项财政工作任务，为实现社会稳定和长治久安总目标而努力奋斗！
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