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土地复垦方案报告表

项
目
（
矿
权
）
概
况

项目名称 采油一厂 KZ1 计转站预分水工程征地

单位名称 中国石油化工股份有限公司西北油田分公司

项目性质 地质勘探类项目（石油、天然气）

法人代表 王世洁 联系电话 0991-3166212

单位地址 乌鲁木齐市长春南路 466 号中石化西北石油科研生产园区

企业性质 国有企业 项目区面积 0.3593hm2

项目位置 新疆巴音郭楞蒙古自治州尉犁县喀尔曲尕乡乡直属

建设期限 2026 年 1 月-2027 年 12 月

方案服务
年限

2026 年 1 月-2031 年 3 月

复垦区面
积

用地类型 永久用地面积 hm2 临时用地面积
hm2

站场 0.3593

合计 0.3593

方
案
编
制
单
位

编制单位

名称
陕西核工业工程勘察院有限公司

法人代表 俞红

资质证书

名称

地质灾害

评估和治

理工程勘

查设计

资质等级 甲级

发证机关
陕西省自

然资源厅
证书编号 610020241120020

联系人 李继东 联系电话 15899103396

主要编制人员

姓 名 职务/职称 单位 签 名

李继东
项目负责/

高级工程师
陕西核工业工程勘察院有限公司

其其格
技术人员/

高级工程师
陕西核工业工程勘察院有限公司

李启东
技术人员/

工程师
陕西核工业工程勘察院有限公司
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张文超
技术人员/

助理工程师
陕西核工业工程勘察院有限公司

复
垦
区
（
矿
权
内
）
土
地
利
用
现
状

用地类型
损毁前土地利用类型

面积（hm2）
一级地类 二级地类

站场

林地

（03）

灌木林地

(0303)
0.3381

城镇村及

工矿用地

（20）

盐田采矿用地

（204）
0.0162

农业设施

建设用地

（06）

农村道路

（0601）
0.0050

合计 0.3593

复
垦
区
（
矿
权

内
）
损
毁
土
地
情

况

用地类型 面积
其中

已损毁 hm2 拟损毁 hm2

站场 0.3593 0.3593

合计 0.3593 0.3593

预
期
复
垦
情
况

用地类型

土地复垦

基本单元

汇总面积

复垦后土地类型

永久用地

hm2
临时用地 hm2

站场

0.3381 灌木林地(0303)

0.0162 盐田采矿用地（204）

0.0050 农村道路（0601）

土地复垦

率％
100.00%

复垦
方式

原土地权利人组织复垦

工作
计划
及主
要措
施

一、复垦方案摘要

（1）服务年限

项目为石油开发工程项目，工程拟定建设期为2年（2026年1月至2027

年12月），设计复垦施工期3个月（2028年1月至2028年3月），同时考虑
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本项目占用林草地及自然条件的限制性，初步制定3年的管护期（2028年4

月至2031年3月），因此，最终确定本复垦方案的服务年限为5年3个月。

故本方案复垦服务年限=项目建设期2年（2026年1月至2027年12月）+

复垦工程实施期3个月（2028年1月至2028年3月）+管护期3年（2028年4月

至2031年3月），即2026年1月至2031年3月。

（2）、复垦方案报告表涉及各类土地面积

（1）本方案复垦区总面积=永久性建设用地面积+临时用地面积

=0hm2+0.3593 hm2=0.3593hm2；

（2）本方案临时用地拟损毁范围：0.3593hm2；

（3）本方案复垦责任范围=临时用地面积=0.3593 hm2。

具体涉及的各类土地面积见表 1-1 所示。

表 1-1 方案涉及的各类土地面积

用地名称
面积

损毁时间 损毁类型
是否纳入复

垦hm2

站场 0.3593
2026 年 1 月

-2027年 12月
压占 纳入

合计 0.3593

（3）土地复垦目标

本方案复垦责任范围面积 0.3593hm2，通过采取预防控制、工程技术

及生物技术措施，对损毁土地进行复垦，复垦灌木林地（0.3381hm2）、盐

田采矿用地（0.0162hm2）、农村道路（0.0050hm2），实际复垦土地面积

0.3593hm2，土地复垦率为 100%；植被复垦面积为灌木林地为 0.3381hm2，

植被成活率在 85%以上或者保存率为 80%以上，植被覆盖度在 15%，复垦指

标为不低于现状指标，本项目复垦前后土地利用结构调整变化详见表 1-3。

表 1-3 复垦前后土地利用结构调整表

一级地类 二级地类 复垦前

/hm2

复垦后

/hm2

变幅

/+—编码 地类名称 编码 地类名称

03 林地 0303 灌木林地 0.3381 0.3381 0

06 农业设施建设用地 0601 农村道路 0.0050 0.0050 0

20 城镇村及工矿用地 204
盐田采矿用

地
0.0162 0.0162 0

合计 0.3593 0.3593 0

（4）复垦投资及资金预存情况
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本项目土地复垦投资依据复垦工程内容及工程量进行估算，土地复垦

静态总投资 5.32 万元，亩均投资为 9863.00 元。其中：工程施工费 2.41

万元，其他费用为 0.32 万元，监测与管护费为 2.50 万元，预备费为 0.08

万元。

按照《土地复垦条例》等有关法律规定。将该项目土地复垦费用全额

列入项目建设总投资，并按照《土地复垦方案编制规程》要求，在取得项

目土地复垦方案批复文件后一个月内一次性预存全部复垦费用。

施工单位复垦开工前需到林草部门备案。

二、复垦区自然概况

1、地理位置

尉犁县位于新疆中部，巴音郭楞蒙古自治州腹地，距乌鲁木齐市 520

公里，地处库尔勒市南 50 公里处，总面积 5.97 万平方公里，辖 7乡 1镇

9个社区、50 个行政村，有生产建设兵团第二师驻县团场及州直驻县单位

5个（第二师 31 团、33 团、34 团、恰拉水管处，塔河巴音郭楞管理局孔

雀河下游管理站），国道 218 线横贯全县，是南疆的重要交通枢纽之一，

矿产资源、旅游资源特别丰富，有库尔勒的“后花园”之称。本项目位于

尉犁县喀尔曲尕乡直属境内，中心点坐标X：4550547.469 Y:29253632.477。

2、地貌

尉犁县地势西北向东南倾斜，地域分北部库鲁塔格山前冲积戈壁平

原，中部塔里木河和孔雀河冲积平原，南部为塔克拉玛干大沙漠三部分。

3、气候

尉犁县属暖温带大陆性荒漠气候，冷热差异悬殊，温度的年月变化大，

最热月与最冷月的平均气温差多达 36℃左右，冬季干冷，夏季炎热，春季

升温迅速而不稳定，秋季降温剧烈。全年热量丰富但不稳定，空气干燥，

蒸发强劲，降水稀少，且年际变化大，光照充足，全年平均日照 2975 小

时。全年平均气温 10.1℃，最冷的一月份平均气温-11.2℃，极端最低气

温-22.6℃；最热的 7月份平均气温 25.6℃，极端最高气温为 38.3℃；气

温的年较差为 36.8℃。年无霜期为 144-212 天。年平均降水量为 43mm，

年平均蒸发量为 2700mm。主风向是北偏东，风力和频率均以东北风为主，

https://baike.baidu.com/item/%E5%A1%94%E9%87%8C%E6%9C%A8%E6%B2%B3/3336
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其次是南偏西，8级以上大风年平均为 15 天，风沙日数 23.1 天，浮尘天

数 24.2 天。

4、土壤

尉犁县位于中部塔里木河冲积平原附近，地势平坦，土壤类型主要以

草甸土为主。项目区位于尉犁县损毁林地区域土层厚度为 20cm，ph 值

7.62-8.31，水溶性盐分 11.6-34.4g/kg，全氮 0.13-0.17g/kg，有机质

2.91-3.78g/kg，砂砾石含量 15%左右。

5、植被

尉犁县植被区划中属暖温带灌木、稀疏灌木等。分布有胡杨及人工植

被外，基本均属于荒漠类型的灌木、低河漫滩盐化草甸，项目区以沙拐枣、

骆驼刺、骆驼篷、柽柳、梭梭等植被，覆盖度 15%左右。

6、水文

项目区位于塔里木河南岸，距离塔里木河直线距离 5km，地下水受河

流影响较大。另外，在冬季和春季多采用大面积漫灌，对局部水文状况有

一定影响。

三、土地复垦质量要求与复垦措施

（一）土地复垦质量要求

1、土地复垦标准通则

（1）待复垦场地背景资料具备，包括工程地质、水文地质、土壤、

植被、区域自然环境和简要社会环境等；待复垦场地原用途的设计资料；

复垦利用方向设计论证资料等。

（2）待复垦场地利用类型的选择，应与当地地形、地貌及环境相协

调。

（3）复垦后的场地规范、平整，覆盖层容重等满足复垦利用要求。

（4）复垦场地有满足要求的排水设施，有控制水土流失的措施。

（5）复垦质量要求应该按地类土壤实际情况设计指标。

2、土地复垦质量标准

项目区损毁土地形式以压占和挖损为主，损毁土地类型为林地、农业

设施建设用地、陆地水域。本方案考虑项目的自然条件因素以及其它限制

https://baike.baidu.com/item/%E5%A1%94%E9%87%8C%E6%9C%A8%E6%B2%B3/3336
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因素，在制定具体复垦质量标准时以可行性为主，复垦方向为原地类。

结合项目区及周边土地调查分析，制定土地复垦标准，具体复垦标准

如下：

（1）林地区

①土壤质量标准：土层厚度不低于 20cm，土壤有机质含量不低于

2.91g/kg；砾石含量不小于 30%；PH 值 7.62-8.31，土壤容重不大于

1.5g/cm3；边坡不大于 30度；植被覆盖度大于 5%，有机质含量大于 0.4%。

（不低于现状指标）

②植物工程标准：选择当地适宜的、抗旱的、抗贫瘠的树种，灌木林

地采取栽植灌木模式，灌木林地灌木的栽植密度是 1666 株/hm2；

③生产力水平标准：选择适宜性、耐碱及抗逆性强的优良品种；3 年

后复垦区单位面积产量达到周边地区同土地利用类型中等产量水平；

④栽植技术：根据总体设计等规划设计文件及造林作业区调查情况，

林种、树种，苗木、种子的数量、来源、规格及其处置与运输要求，主要

参照当地的标准，采取坑栽，树穴的上下口径应统一，以免种树时根系不

能舒展或填土不实影响成活率，坑深不小于 0.8m，坑口不宜挖成锅底形或

无规则形；

⑤土壤培肥标准：依据《肥料合理使用准则》（NY/T 496-2010）和

当地土壤理化性状，保证重建植被成活的养分需求，施用有机-无机复混

肥料，施用量为 450kg/hm2；

⑥成活率：3年后生产力水平达到周边地区同等土地利用类型水平，

乔木林地、灌木林地植被覆盖度在 15%以上，林木产量逐步达到本地相当

地块的生长水平；

⑦后期管护：有防治病、虫害措施，有防治退化措施；

⑧沟植标准：主要参照当地的标准，采取沟植，沟宽一般为 50cm-80cm，

沟深根据树木根系或土球大小确定；栽植后立即浇透定根水，后续根据土

壤湿度补水，保持根系湿润，若沟内土壤含建筑垃圾或土质差，需换填肥

沃种植土，并混入有机肥；

（3）城镇村及工矿用地、农业设施建设用地及其他土地
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①稳定性：保证挖损土地复垦后场地稳定，平整，压实度高，并且与

周边地貌相适应；

②污染程度：场地污染物水平降低至人体可接受的污染风险范围内；

③水土保持能力：复垦后场地不会造成新的水土流失，提高场地防涝

能力。

二、复垦方案摘要

1、工程技术措施

（1）表土剥离及保存

为合理利用珍贵的表土资源，在项目建设前期需要对损毁林草地区域

进行表土剥离，单独堆放，用于后期进行表土回覆，减少土壤熟化周期，

为恢复植被生长创造土壤条件。项目湿地区、林地区域剥离厚度 30cm，剥

离面积 0.3381hm2，剥离工程量 1014.30m3。总剥离量 1014.30m3。

（2）清理垫层

井场、道路搭建需要在地表铺设一定厚度的垫层，垫层底部为土料，

上部为一层砂砾石料。项目建设完毕后，需要采取清理垫层工程措施，站

场清理垫层厚度为 20cm，清理的砂石料一起运出项目区，统一堆放至老井

作为后期修补附近井场道路使用，为后期恢复原地类创造条件。清除面积

为 0.3543hm2，垫层清除工程量为 708.60m3。

（4）土地平整

项目损毁土地使原有的土地形态发生改变，根据土地复垦标准，以平

整单元内部土方挖填平衡为基础，对场地高低不平区域进行推平，占用林

地区域平整垂直主风向每间隔 1.0 米设置 0.3 米高的挡水梗，便于雨水聚

集，有利于植被恢复，平整厚度 10cm。土地平整面积为 0.3543hm2。

（5）翻耕松土

由于项目建设占用林地区域，造成土壤结构变得紧实，透气性变差，

在表土回覆后，需要采取土地翻耕措施，从而增加土壤孔隙度，以利于接

纳和贮存水分，以满足农作物生长，翻耕深度约为 30cm。翻耕面积为

0.3381hm2。

（6）表土回覆



8

对恢复为林地区域土地，平整后进行表土回覆，覆土来源来自项目建

设先期剥离的表土，覆土厚度 30cm，覆土面积 0.3381hm2，覆土工程量

1014.30m3；总覆土量为 1014.30m3。

2、生物措施

（1）土壤改良与培肥措施

土地损毁过程中，土壤养分存在一定的流失，为尽快恢复复垦土地的

肥力和活性，需在恢复土地生产力的过程中必须采取一些土壤改良措施。

根据项目区的实际情况，针对不同植物种植时可以适当施以不同量的有机

-无机复混肥料，可以促进植物生长，提高土壤有机质，改良土壤的理化

性质。本项目统一施肥培肥量为 450kg/hm2，培肥面积 0.3381hm2。

（2）植被的筛选与栽植

原植被遭到破坏后，应当筛选当地适当的先锋植物对复垦土地进行改

良，同时要筛选适宜的适生植物作为土地复垦植被重建的对象，植被栽植

方式选择沟植。植被栽植时间尽量选择适宜得季节，栽植后需尽快进行首

次灌溉，通过灌水使土壤缝隙填实，保证植被与土壤紧密结合。复垦灌木

选择裸根柽柳。

3、监测措施

开展土地复垦监测，及时掌握土地损毁情况，是保证复垦效果的重要

手段。本项目土地复垦监测主要是土地损毁监测与土地复垦效果监测。

（1）土地损毁监测

主要是针对建设期间对土地及周边的损毁情况。监测指标包括:土壤

质量情况、土质变化、污染物、植被生长情况等。本项目对占用湿地、林

地区域布设 1个监测点，监测频次为 2次/年，监测年限 2年。

（2）土地复垦效果监测

针对项目区损毁林草地的复垦情况。监测指标包括：土壤质量情况、

植被生长情况、成活率、保存率等情况。本项目对占用湿地、林地区域布

设 1个监测点，监测频次为 3次/年，监测年限 3年。

林地监测指标是否达到：有效土壤厚度≥30cm、土壤容重≤

1.50g/cm3，土壤质地为风沙土，砾石含量≤10%，pH 为 8.5-9，有机质含
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量≥2.0g/kg。生产力水平与周边相适宜，植被覆盖度不低于 15%；

4、管护措施

由于本项目在复垦过程中采取了重建植被措施，故本方案需对重建植

被设置管护措施，保证植被正常生长和成活率。主要管护措施如下：

（1）灌溉措施

植被在苗期根系不够发达，缺水则严重影响生长发育，就需要对重建

植被进行及时灌溉。项目区域内气候干旱，降水稀少，自然降水量不能满

足植被生长需求，需根据植被生长情况进行人工灌溉。灌溉所需水源去往

塔里木河拉取，拉运距离 9km。灌溉面积为 0.3381hm2，共灌溉三年。总灌

溉量 1.0143hm2。

（2）植被补种

项目区地处于半干旱区，栽植苗木的成活率很难得到保障。因此，需

要对复垦草地进行管护，在管护期内逐年对成活率不高的区域进行苗木补

种，补种时间尽量选择在自然降水相对较多的时期进行。若首次栽植后植

被生长已满足林草复垦要求则无需再进行补种措施。

（二）土地复垦工程量测算
工程类型 复垦单元

序号 定额编号 工程名称 单位 场站 小计

一 土壤重构工程

（一） 土壤剥覆工程

1 表土剥离工程

1.1 10040 表土剥离 100m3 10.14 10.14

林地区 100m3 10.14 10.14

2 表土回覆工程

2.1 10307 表土回覆 100m3 10.14 10.14

林地区 100m3 10.14 10.14

（二） 平整工程

1 场地平整

1.1 10307 土地平整 100m3 3.54 3.54

林地区 100m3 3.38 3.38

其他土地区 100m3 0.16 0.16

1.2 10044 翻耕松土 hm2 0.3381 0.3381

林地区 hm2 0.3381 0.3381

（三） 清理工程

3 10322 清理垫层 100m3 7.09 7.09

林地区 100m3 6.76 6.76
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其他土地区 100m3 0.32 0.32

4 10220 清理砂砾石运输 100m3 7.09 7.09

林地区 100m3 6.76 6.76

其他土地区 100m3 0.32 0.32

（四） 生物化学工程

1 土壤培肥

1.1 施有机-无机复混肥 hm2 0.3381 0.3381

林地区 hm2 0.3381 0.3381

二 植被重建工程

（一） 林草恢复工程

1 种树

1.2 90018 栽植灌木（裸根柽柳） 100株 5.63 5.63

三 管护工程

1 洒水措施

1.3 林地洒水 hm2 1.0143 1.0143

2 补种措施

2.1 林地区补种

② 90018 栽植灌木（裸根柽柳） 100株 2.53 2.53

（三）土地复垦工作计划

第一阶段（2026 年 1 月—2027 年 12 月）主要对项目建设临时损毁的

土地采取土地损毁监测措施，预防和控制项目建设范围，有效避免损毁范

围外的土地，复垦静态投资 0.55 万元。

第二阶段（2028 年 1 月—2028 年 3 月）主要对项目建设临时损毁的

土地采取工程措施、生物化学复垦措施，复垦静态投资 2.19 万元。

第三阶段（2028 年 4 月—2031 年 3 月）主要对复垦土地进行复垦效

果监测，对项目区损毁林地进行复垦效果监测，复垦静态投资 2.58 万元。

（四）土地复垦保障措施

1、确保土地复垦方案提出的各项土地损毁防治措施的实施和落实，

中国石油化工股份有限公司西北油田分公司联合成立土地复垦领导小组，

全面负责土地复垦工作。

2、中国石油化工股份有限公司西北油田分公司制定土地复垦方案实

施的领导责任制，制定企业内部自我检查、监督制。

3、全部为中国石油化工股份有限公司西北油田分公司自筹资金，列

入该项目建设总投资，由项目单位全部承担。

4、中国石油化工股份有限公司西北油田分公司在当地银行建立“土
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地复垦资金专用账户”，将土地复垦费用存入复垦费用专用账户中，并与

当地自然资源局、银行三方签订“土地复垦费用监管协议”，按照“企业

所有，政府监管，专户存储、专款专用”的原则管理。

5、中国石油化工股份有限公司西北油田分公司按照土地复垦方案的

要求完成本项目土地复垦任务后，应当按照《土地复垦条例》、《土地复

垦条例实施办法》等有关法律法规向所在地县级自然资源主管部门提出申

请验收书面申请，并提供验收调查报告及相关图件、规划设计执行报告、

质量评估报告等相关材料。

投资
估
算

测

算

依

据

1、土地复垦投资估算编制依据

（1）《土地复垦方案编制规程》（TD/T1031.1-2011）；

（2）财政部、自然资源部《土地开发整理项目预算编制规定》、

《土地开发整理项目预算定额》以及《土地开发整理项目施工机械台

班费定额》（2012 年 2 月）；

（3）自然资源部土地整理中心《土地复垦方案编制实务》（2011

年）；

（4）新疆维吾尔自治区工程造价信息网发布的巴音郭楞蒙古自

治州 2025 年 10 月建设工程材料价格以及实地调查价格；

（5）新疆维吾尔自治区自然资源厅关于印发新疆维吾尔自治区

土地整治项目补充预算定额（试行）的通知》新财政〔2019〕1 号。

费

用

构

成

序号
工程或费用名

称
费用/万元

1 工程施工费 2.41

2 设备费 0.00

3 其他费用 0.32

4 监测与管护费 2.50

（1） 复垦监测费 0.80

（2） 管护费 1.70

5 预备费 0.08

（1） 基本预备费 0.08

（2） 差价预备费 0.00

6 静态总投资 5.32

填表人：张文超 填表日期：2025 年 12 月
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