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土地复垦方案报告表

项
目
（
矿
权
）
概
况

项目名称
采油一厂 KZ1 计转站预分水工程(KZ1 计转站至 AT3 井输水管道

建设工程)征地

单位名称 中国石油化工股份有限公司西北油田分公司

项目性质 地质勘探类项目（石油、天然气）

法人代表 王世杰 联系电话 0991-3166212

单位地址 乌鲁木齐市长春南路 466 号中石化西北石油科研生产园区

企业性质 国有企业 项目区面积 0.6211hm2

项目位置 新疆巴音郭楞蒙古自治州尉犁县

建设期限 2026 年 9 月-2028 年 8 月

方案服务年
限

2026 年 9 月-2031 年 11 月

复垦区面积

用地类型 永久用地面积 hm2 临时用地面积
hm2

管线 0.6211

合计 0.6211

方
案
编
制
单
位

编制单位名

称
陕西核工业工程勘察院有限公司

法人代表 俞红

资质证书名

称

地质灾害评估和治理工

程勘查设计
资质等级 甲级

发证机关 陕西省自然资源厅 证书编号 610020241120020

联系人 张文超 联系电话 15099631127

主要编制人员

姓 名 职务/职称 单位 签 名

李继东
项目负责/高级工

程师

陕西核工业工程勘察院有限公

司

其其格
技术人员/高级工

程师

陕西核工业工程勘察院有限公

司

李启东 技术人员/工程师
陕西核工业工程勘察院有限公

司

张文超 技术人员/助理工 陕西核工业工程勘察院有限公
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程师 司

复
垦
区
（
矿
权
内
）
土
地
利
用
现
状

用地类型
损毁前土地利用类型

面积（hm2）
一级地类 二级地类

管线

林地（03） 灌木林地(0303) 0.0526

草地（04） 其他林地(0304) 0.0057

交通运输用地

（12）
公路用地（1202） 0.1046

农业设施建设

用地（06）
农村道路（0601） 0.4445

陆地水域（17） 沟渠（1705） 0.0007

其他土地（23） 裸土地（2306） 0.0130

合计 0.6211

复
垦
区
（
矿
权

内
）
损
毁
土
地
情

况

用地类型 面积
其中

已损毁 hm2 拟损毁 hm2

管线 0.6211 0.6211

合计 0.6211 0.6211

预
期
复
垦
情
况

用地类型
土地复垦基本单元汇总面积

复垦后土地类型
永久用地 hm2 临时用地 hm2

管线

0.0526 灌木林地

0.0057 其他林地

0.1046 公路用地

0.4445 农村道路

0.0007 沟渠

0.0130 裸土地

土地复垦率％ ---- 100%

复垦
方式

项目所在地县级自然资源主管部门或原土地权利人组织复垦

工作

计划

及主

一、复垦方案摘要

（1）服务年限

项目为石油开发工程项目，工程拟定建设期为2年（2026年9月至2028年8月），设计复垦施工
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要措

施

期3个月（2028年9月-2028年11月），同时考虑本项目占用林草地及自然条件的限制性，初步制定3

年的管护期，因此，最终确定本复垦方案的服务年限为5年3个月。

故本方案复垦服务年限=项目建设期2年（2026年9月至2028年8月）+复垦工程实施期3个月（2028

年9月-2028年11月）+管护期3年（2028年12月至2031年11月），即2026年9月至2031年11月。

（2）复垦区及复垦责任范围

a）复垦区面积：0.6211hm2

b）永久性其他土地面积：本项目暂不涉及永久用地范围

c）临时用地面积 0.6211hm2

d）复垦责任范围面积：0.6211hm2。

项目复垦责任范围坐标详见附件 8。

项目土地损毁情况表

序

号

项

目

损毁面

积（hm
2
）

损毁地类

损毁

时间

损

毁

类

型

损

毁

程

度

权

属

单

位

林地（03）
交通运输

用地（12）

农业设施

建设用地

（06）

陆地水域

（17）

其他土地

（23）

灌木林

地

(0303)

其他林

地

(0304)

公路用地

（1202）

农村道路

（0601）

沟渠

（1705）

裸土地

（2306）

1
管

线
0.6211 0.0526 0.0057 0.1046 0.4445 0.0007 0.013

2026

年 9

月至

2028

年

11

月

挖

损

重

度

尉

犁

县

喀

尔

曲

尕

乡

乡

直

属

合计 0.6211 0.0526 0.0057 0.1046 0.4445 0.0007 0.013 — — — —

二、复垦区自然概况

1、地理位置

尉犁县位于新疆中部，巴音郭楞蒙古自治州腹地，距乌鲁木齐市 520 公里，地处库尔勒市南 50

公里处，总面积 5.97 万平方公里，辖 7 乡 1 镇 9 个社区、50 个行政村，有生产建设兵团第二师驻

县团场及州直驻县单位 5 个（第二师 31 团、33 团、34 团、恰拉水管处，塔河巴音郭楞管理局孔雀

河下游管理站），国道 218 线横贯全县，是南疆的重要交通枢纽之一，矿产资源、旅游资源特别丰
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富，有库尔勒的“后花园”之称。

2、地貌

尉犁县地势西北向东南倾斜，地域分北部库鲁塔格山前冲积戈壁平原，中部塔里木河和孔雀河

冲积平原，南部为塔克拉玛干大沙漠三部分。

3、气候

尉犁县属暖温带大陆性荒漠气候，冷热差异悬殊，温度的年月变化大，最热月与最冷月的平均

气温差多达 36℃左右，冬季干冷，夏季炎热，春季升温迅速而不稳定，秋季降温剧烈。全年热量丰

富但不稳定，空气干燥，蒸发强劲，降水稀少，且年际变化大，光照充足，全年平均日照 2975 小

时。全年平均气温 10.1℃，最冷的一月份平均气温-11.2℃，极端最低气温-22.6℃；最热的 7 月份

平均气温 25.6℃，极端最高气温为 38.3℃；气温的年较差为 36.8℃。年无霜期为 144-212 天。年

平均降水量为 43mm，年平均蒸发量为 2700mm。主风向是北偏东，风力和频率均以东北风为主，其

次是南偏西，8级以上大风年平均为 15 天，风沙日数 23.1 天，浮尘天数 24.2 天。

4、土壤

尉犁县位于中部塔里木河冲积平原附近，地势平坦，土壤类型主要以草甸土为主。项目区位于

尉犁县损毁林地区域土层厚度为 20cm，ph 值 7.62-8.31，水溶性盐分 11.6-34.4g/kg，全氮

0.13-0.17g/kg，有机质 2.91-3.78g/kg，砂砾石含量 15%左右。

5、植被

尉犁县植被区划中属暖温带灌木、稀疏灌木等。分布有胡杨及人工植被外，基本均属于荒漠类

型的灌木、低河漫滩盐化草甸，项目区以沙拐枣、骆驼刺、骆驼篷、柽柳、梭梭等植被，覆盖度 15%

左右。

6、水文

项目区位于塔里木河南岸，距离塔里木河直线距离 5km，地下水受河流影响较大。另外，在冬

季和春季多采用大面积漫灌，对局部水文状况有一定影响。

三、土地复垦质量要求

1、土地复垦标准通则

（1）待复垦场地背景资料具备，包括工程地质、水文地质、土壤、植被、区域自然环境和简

要社会环境等；待复垦场地原用途的设计资料；复垦利用方向设计论证资料等。

（2）待复垦场地利用类型的选择，应与当地地形、地貌及环境相协调。

（3）用作复垦场地的覆盖材料，不应含有有毒有害成分。如复垦场地含有毒有害成分时，应

https://baike.baidu.com/item/%E5%A1%94%E9%87%8C%E6%9C%A8%E6%B2%B3/3336
https://baike.baidu.com/item/%E5%A1%94%E9%87%8C%E6%9C%A8%E6%B2%B3/3336
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先处置去除，视其废弃物性质、场地条件、必要时设置隔离层后再进行覆盖。充分利用从废弃地收

集的表土作为顶部覆盖层。

（4）复垦后的场地规范、平整，覆盖层容重等满足复垦利用要求。

（5）复垦场地有满足要求的排水设施，有控制水土流失的措施。

2、土地复垦质量标准制定依据

（1）国家及行业的技术标准

1）《第三次全国土地调查技术规程》（TD/T1055-2019）；

2）《土地质量控制标准》（TD/T1036—2013）；

3）《土地复垦条例》（2011 年）。

（2）项目区土地利用水平

根据项目自身生态环境特征，遵循因地制宜的原则，复垦方向与原（或周边）土地利用类型尽

可能保持一致，采取合适的预防控制和工程措施，使损毁的土地恢复到原生产条件和生产水平，制

定的复垦标准原则上不能低于原（或周边）土地利用类型的土壤质量和生产水平。

（3）土地复垦适宜性分析的结果

根据国家及行业标准、项目区自然和社会经济条件，结合土地复垦适宜性分析结果，针对不同

的复垦方向分别制定相应的复垦标准，选择适当的复垦措施。

（4）项目所在地相关权利人的调查意见

积极调查和听取相关权利人的相关意见和建议，可以提高土地复垦标准的合理性和可行性。本

方案在制定复垦标准时，积极与当地自然资源局进行意见交流，深入和调查走访损毁土地的原土地

使用权人，结合调查结果，合理确定复垦标准。

3、土地复垦质量标准

项目区损毁土地形式以挖损为主，损毁土地类型为林地、草地、农业设施建设用地和其他土地。

本方案考虑项目的自然条件因素以及其它限制因素，在制定具体复垦质量标准时以可行性为主，复

垦方向为原地类。结合项目区及周边土地调查分析，制定土地复垦标准，具体复垦标准如下：

（1）林地区

①土壤质量标准：土层厚度不低于 20cm，土壤有机质含量不低于 2.91g/kg；砾石含量不大于

20%；PH 值 7.62-8.31，土壤容重不大于 1.5g/cm3；（不低于现状指标）

②植物工程标准：因为灌木根系会影响管线线路故将复垦灌木替换为复垦草籽。选择当地适宜

的、抗旱的、抗贫瘠的树草种，灌木林地采取草籽配置模式，草种播撒面积为 0.1230hm2；草籽播
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种量为 45kg/hm2。

③生产力水平标准：选择适宜性、耐碱及抗逆性强的优良品种；3年后复垦区单位面积产量达

到周边地区同土地利用类型中等产量水平；

④土壤培肥标准：依据《肥料合理使用准则》（NY/T 496-2010）和当地土壤理化性状，保证

重建植被成活的养分需求，施用有机-无机复混肥料，施用量为 450kg/hm2；

⑤成活率：3年后生产力水平达到周边地区同等土地利用类型水平，灌木林地植被覆盖度在 15%

以上，林木产量逐步达到本地相当地块的生长水平；

⑥后期管护：有防治病、虫害措施，有防治退化措施；

（2）农业设施建设用地、交通运输用地、陆地水域和其他土地

①稳定性：保证挖损土地复垦后场地稳定，平整，压实度高，并且与周边地貌相适应；

②污染程度：场地污染物水平降低至人体可接受的污染风险范围内；

③水土保持能力：复垦后场地不会造成新的水土流失，提高场地防涝能力。

四、土地复垦工程设计及工程量测算

1、工程技术措施

（1）土地平整

项目损毁土地使原有的土地形态发生改变，根据土地复垦标准，以平整单元内部土方挖填平衡

为基础，对场地高低不平区域进行推平，平整厚度 10cm。

（2）翻耕松土

由于项目建设占用林地区域，造成土壤结构变得紧实，透气性变差，在表土回覆后，需要采取

土地翻耕措施，从而增加土壤孔隙度，以利于接纳和贮存水分，以满足农作物生长，翻耕深度约为

20cm。

2、生物措施

（1）植被的筛选与栽植

原植被遭到破坏后，应当筛选当地适当的先锋植物对复垦土地进行改良，同时要筛选适宜的适

生植物作为土地复垦植被重建的对象。根据《中华人民共和国石油天然气管线保护法》对管道中心

线两侧 5.0m 范围禁止种植乔木、灌木等深根植物的有关规定要求，因此该项目管线损毁地类为林

地区，土壤指标按林地区质量标准，植被种植采取播撒草籽模式。本项目临时用地复垦区灌木林地

区域采取种植草籽模式，草籽选择骆驼刺、猪毛菜、花花柴、绢蒿、冰草，种子在当地购买。根据

复垦工程设计，草种播撒面积为 0.0583hm2；草籽播种量为 45kg/hm2。
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3、监测措施

开展土地复垦监测，及时掌握土地损毁情况，是保证复垦效果的重要手段。本项目土地复垦监

测主要是土地损毁监测与土地复垦效果监测。

（1）土地损毁监测

主要是针对建设期间对土地及周边的损毁情况。监测指标包括:土壤质量情况、土质变化、污

染物、植被生长情况等。本项目对占用林地区域布设 1 个监测点，监测频次为 2 次/年，监测年限 1

年。

（2）土地复垦效果监测

针对项目区损毁林地的复垦情况。监测指标包括：土壤质量情况、植被生长情况、成活率、保

存率等情况。本项目对占用林地区域布设 1 个监测点，监测频次为 2 次/年，监测年限 3 年。

林地监测指标是否达到：有效土壤厚度≥20cm，土壤容重≤1.50g/cm3，土壤质地为风沙土，砾

石含量≤20%，pH 为 7.62-8.31，有机质含量≥2.91g/kg。当年植被成活率在 85%以上，三年后植被

生产力水平和周边环境相适宜，植被覆盖度不低于 15%；

4、管护措施

由于本项目在复垦过程中采取了重建植被措施，故本方案需对重建植被设置管护措施，保证植

被正常生长和成活率。主要管护措施如下：

（1）灌溉措施

植被在苗期根系不够发达，缺水则严重影响生长发育，就需要对重建植被进行及时灌溉。项目

区域内气候干旱，降水稀少，自然降水量不能满足植被生长需求，需根据植被生长情况进行人工灌

溉。

根据《新疆农业灌溉用水定额指标》（2012 年）和《牧区草地灌溉与排水技术规范》（SL344-2016）

中相关灌溉指标，灌溉水量综合考虑沿线气候单元特征、有效降水量等信息，植被灌溉定额应根据

周边气候单元合理制定，综合确定本项目尉犁县复垦为林地每年每公顷需保证植被成活的年用水量

为 3200m3/hm2，每年灌溉 5次，每次灌溉定额 600m3/hm2；本项目每年灌溉面积为 0.0583hm2。

（2）植被补种

项目区地处于半干旱区，栽植苗木的成活率很难得到保障。因此，需要对复垦林地进行管护，

在管护期内逐年对成活率不高的区域进行苗木补种，造林时间选取植被休眠期前后为宜。

本方案主要是对项目临时用地压占林草地进行植被补种，管护期限为 3 年。在 3 年管护期内，

根据中华人民共和国国家标准造林技术规程，在植被补植中，成活率达到 85%为合格，不到 40%需
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重造，因此，需补种面积为管护总面积的 15%。（具体管护面积根据项目区实际情况及成活率确定），

补种天然牧草地面积为 0.0263hm2，草籽播种量为 45kg/hm2。

（二）土地复垦工程量测算

工程类型 复垦单元

序号 定额编号 工程名称 单位 管线 小计

一 土壤重构工程

（一） 平整工程

1 场地平整

1.1 10307 土地平整 100m3 0.71 0.71

林地区 100m3 0.58 0.58

其他土地区 100m3 0.13 0.13

二 植被重建工程

（一） 林草恢复工程

1 种草

1.1 90030
播撒草籽（骆驼刺、猪毛菜、花花柴）

45kg/公顷
hm2 0.0583 0.0583

三 管护工程

1 洒水措施

1.1 林地洒水 hm2 0.1749 0.1749

2 补种措施

2.1 草地区补种

① 90030 播撒草籽（骆驼刺、猪毛菜、花花柴）45Kg/公顷 hm2 0.0262 0.0262

（三）土地复垦工作计划

第一阶段（2026 年 9 月—2028 年 8 月）主要对项目建设临时损毁的土地采取土地损毁监测措

施，预防和控制项目建设范围，有效避免损毁范围外的土地，复垦静态投资 0.32 万元。

第二阶段（2028 年 9 月-2028 年 11 月）主要对项目建设临时损毁的土地采取工程措施、生物

化学复垦措施，复垦静态投资 0.04 万元。

第三阶段（2028 年 12 月—2031 年 11 月）主要对复垦土地进行复垦效果监测，对项目区损毁

林地进行复垦效果监测，复垦静态投资 0.78 万元。

（四）土地复垦保障措施

1、确保土地复垦方案提出的各项土地损毁防治措施的实施和落实，中国石油化工股份有限公

司西北油田分公司联合成立土地复垦领导小组，全面负责土地复垦工作。

2、中国石油化工股份有限公司西北油田分公司制定土地复垦方案实施的领导责任制，制定企

业内部自我检查、监督制。

3、全部为中国石油化工股份有限公司西北油田分公司自筹资金，列入该项目建设总投资，由
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项目单位全部承担。

4、中国石油化工股份有限公司西北油田分公司在当地银行建立“土地复垦资金专用账户”，

将土地复垦费用存入复垦费用专用账户中，并与当地自然资源局、银行三方签订“土地复垦费用监

管协议”，按照“企业所有，政府监管，专户存储、专款专用”的原则管理。

5、中国石油化工股份有限公司西北油田分公司按照土地复垦方案的要求完成本项目土地复垦

任务后，应当按照《土地复垦条例》、《土地复垦条例实施办法》等有关法律法规向所在地县级自

然资源主管部门提出申请验收书面申请，并提供验收调查报告及相关图件、规划设计执行报告、质

量评估报告等相关材料。

投

资

估

算

测

算

依

据

1、土地复垦投资估算编制依据

（1）《土地复垦方案编制规程》（TD/T1031.1-2011）；

（2）财政部、自然资源部《土地开发整理项目预算编制规定》、《土地开发整理项目预算定

额》以及《土地开发整理项目施工机械台班费定额》（2012 年 2 月）；

（3）自然资源部土地整理中心《土地复垦方案编制实务》（2011 年）；

（4）新疆维吾尔自治区工程造价信息网发布的巴音郭楞蒙古自治州 2025 年 12 月建设工程材

料价格以及实地调查价格；

（5）新疆维吾尔自治区自然资源厅关于印发新疆维吾尔自治区土地整治项目补充预算定额（试

行）的通知》新财政〔2019〕1 号。

费用构成

序号 工程或费用名称 费用/万元

1 工程施工费 0.04

2 设备费 0.00

3 其他费用 0.01

4 监测与管护费 1.09

（1） 复垦监测费 0.80

（2） 管护费 0.29

5 预备费 0.00

（1） 基本预备费 0.00

（2） 差价预备费 0.00

（3） 风险金 0.00

6 静态总投资 1.14

填表人：张文超 填表日期：2026 年 9 月
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附件 1 编制单位资质及业绩
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附件 2 承诺书

关于编制《中国石油化工股份有限公司西北油田分公司尉犁县采油一

厂 KZ1计转站预分水工程(KZ1计转站至 AT3井输水管道建设工程)

征地土地复垦方案报告表》承诺书

尉犁县自然资源局：

中国石油化工股份有限公司西北油田分公司尉犁县采油一厂 KZ1

计转站预分水工程(KZ1计转站至 AT3井输水管道建设工程)征地土地

复垦方案报告表，已委托陕西核工业工程勘察院有限公司组织编制完

成《中国石油化工股份有限公司西北油田分公司尉犁县采油一厂 KZ1

计转站预分水工程(KZ1计转站至 AT3井输水管道建设工程)征地土地

复垦方案报告表》（一下简称报告表），特作出如下承诺：

一、为编制本报告表所提供的相关基础技术资料真实、准确、可

靠。

二、报告表中涉及的复垦面积、复垦责任范围面积等相关数据准

确合理。

三、严格按照报告表中的复垦措施进行复垦，以报告中的复垦标

准为最低验收标准。

四、报告表中的土地复垦投资总费用全部列入该项目建设总投资。

五、在本方案服务年限结束前，若本项目施工设计方案发生变更，

将修订或者重新编制土地复垦方案报告表。

特此承诺！

中国石油化工股份有限公司西北油田分公司

2026年 3月 1日

https://baike.baidu.com/item/%E5%B0%89%E7%8A%81%E5%8E%BF/4584116?fromModule=lemma_inlink
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附件 3 委托函

关于《中国石油化工股份有限公司西北油田分公司尉犁县采油一厂

KZ1计转站预分水工程(KZ1计转站至AT3井输水管道建设工程)征地

土地复垦方案报告表》委托函

陕西核工业工程勘察院有限公司：

根据《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作的通知》（国土

资发[2006]225号）、《关于组织实施土地复垦方案编报审查有关问题

的通知》（国土资发[2007]81号）和《国土资源部关于贯彻实施（土

地复垦条例）的通知》（国土资发[2011]50号）精神和相关要求，为

预防控制中国石油化工股份有限公司西北油田分公司尉犁县采油一厂

KZ1计转站预分水工程(KZ1计转站至 AT3井输水管道建设工程)征地

项目在生产建设过程中造成的土地损毁面积，并对损毁土地及时治理，

特委托贵方编制《中国石油化工股份有限公司西北油田分公司尉犁县

采油一厂 KZ1计转站预分水工程(KZ1计转站至 AT3井输水管道建设

工程)征地土地复垦方案报告表》。

其他具体要求和未尽事宜将在合同中详细约定。

中国石油化工股份有限公司西北油田分公司

2026年 3月 1日
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附件 4 西北油田分公司关于报告表的意见

西北油田分公司关于《中国石油化工股份有限公司西北油田分公司尉

犁县采油一厂 KZ1计转站预分水工程(KZ1计转站至 AT3井输水管道

建设工程)征地土地复垦方案报告表》的意见

我公司委托陕西核工业工程勘察院有限公司组织编制的《中国石

油化工股份有限公司西北油田分公司尉犁县采油一厂 KZ1计转站预分

水工程(KZ1计转站至 AT3井输水管道建设工程)征地土地复垦方案报

告表》所用资料可靠、详实，编制规范，内容全面细致，重点突出，

编制技术路线和方法符合相关技术标准要求。项目工程特点、施工建

设工艺和复垦区土地利用现状情况介绍详细、准确，复垦方案基本符

合我单位中国石油化工股份有限公司西北油田分公司尉犁县采油一厂

KZ1计转站预分水工程(KZ1计转站至 AT3井输水管道建设工程)征地

项目的实际情况；方案中土地损毁预测合理，面积可靠，复垦方向适

宜，复垦工作计划及措施可行，复垦投资估算基本合理，我单位原则

同意此方案上报评审。

中国石油化工股份有限公司西北油田分公司

2026年 3月 9日
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附件 5 尉犁县自然资源局意见

尉犁县自然资源局关于《中国石油化工股份有限公司西北油田分公司

尉犁县采油一厂 KZ1计转站预分水工程(KZ1计转站至 AT3井输水管

道建设工程)征地土地复垦方案报告表》的意见

中国石油化工股份有限公司西北油田分公司:

你公司编制的《中国石油化工股份有限公司西北油田分公司尉犁

县采油一厂 KZ1计转站预分水工程(KZ1计转站至 AT3井输水管道建

设工程)征地土地复垦方案报告表》已收悉，经初步审查，土地复垦方

案报告表中场站用地土地利用现状真实，同意进行审查。

待土地复垦方案审查通过后，你公司应严格按照该复垦方案进行

复垦，尽快落实复垦费用足额到位，并接受自然资源部门的监督。

尉犁县自然资源局

2026年 9月 10日

https://baike.baidu.com/item/%E5%B0%89%E7%8A%81%E5%8E%BF/4584116?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%B0%89%E7%8A%81%E5%8E%BF/4584116?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%B0%89%E7%8A%81%E5%8E%BF/4584116?fromModule=lemma_inlink
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附件 6 投资估算说明书

中国石油化工股份有限公司西北油田分公司尉犁县采油一厂 KZ1计

转站预分水工程(KZ1计转站至 AT3井输水管道建设工程)征地

土地复垦方案报告表

投

资

估

算

书

编制单位：陕西核工业工程勘察院有限公司

日 期：2026年 3月 5日
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（一）估算说明

1、编制原则

a）符合国家有关的法律、法规规定；

b）土地复垦投资应进入工程总估算中；

c）工程建设与复垦措施同步设计、同步投资建设；

d）高起点、高标准原则；

e）指导价与市场价相结合的原则；

f）科学、合理、高效的原则。

2、编制依据

a）《土地复垦方案编制规程》（TD/T1031.1-2011）；

b）《土地整治项目设计规范》（TD/T1012-2016）；

c）财政部、国土资源部《土地开发整理项目预算编制规定》、《土地开发

整理项目预算定额》以及《土地开发整理项目施工机械台班费定额》（2012年 2

月）；

d）国土资源部土地整理中心《土地复垦方案编制实务》（2011年）；

e）《财政部、国土资源部关于印发土地开发整理项目预算定额标准的通知》，

财综〔2011〕128号；

f）《关于加强基本建设大中型项目概算中“价差预备费”管理的有关通知》

（计投资﹝1999﹞1340号）；

g）新疆维吾尔自治区工程造价信息网发布的巴州地区 2025年 12月建设工

程材料价格以及实地调查价格；

h）《新疆维吾尔自治区住房和城乡建设厅关于调整我区建设工程计价依据

增值税税率的通知》新建标〔2019〕4号；

I）《住房城乡建设部办公厅关于重新调整建设工程计价依据增值税税率的

通知》建办标函〔2019〕193号；

J）《新疆维吾尔自治区自然资源厅关于印发新疆维吾尔自治区土地整治项

目补充预算定额（试行）的通知》新财政〔2019〕1号;
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k）《土地整治项目规划设计规范》（TD/T1012-2016）；

3、费用构成及计算标准

通过分析不同复垦对象，依据《土地开发整理项目预算定额》及《土地复垦

方案编制规程》相关规定，结合项目损毁特点、复垦方向、复垦措施等，确定土

地复垦费用构成，包括工程施工费、设备购置费、其他费用、监测与管护费和预

备费 5大部分。

a）工程施工费

工程施工费由直接费、间接费、利润和税金组成。

1）直接费

指工程施工过程中直接消耗在工程项目上的活劳动和物化劳动。由直接工程

费和措施费组成。

①直接工程费

直接工程费由人工费、材料费、施工机械使用费组成。

人工费=∑分项工程量×分项工程定额人工费

分项工程定额人工费是人工单价与定额消耗标准的乘积。

材料费=∑分项工程量×分项工程定额材料费

施工机械使用费=∑分项工程量×分项工程定额机械费

人工费是指直接从事工程施工的生产工人开支的各项费用，内容包括基本工

资、辅助工资和工资附加费。本方案人工费单价参照《土地开发整理项目预算定

额标准》和《土地复垦方案编制实务》中人工费的计算办法，同时结合《新疆维

吾尔自治区最低工资标准》新政发﹝2024 )66 号文件规定，最终确定本方案甲类

工和乙类工日工资。

本项目属于新建石油工程，依据新疆维吾尔自治区生活补贴费地区分类情况，

项目涉及尉犁县属于四类区，地区生活补贴标准按 73元/月。本方案编制甲类工

和乙类工的日单价计算见下表。

甲类工

地区类别 十一类工资区 定额人工等级 甲类工

序号 项目 计算式 单价（元）

1 基本工资
基本工资标准(元/月)×12 月/（年应

工作天数-年非工作天数）
30.52

2 辅助工资 以下四项之和 10.45
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(1) 地区津贴
津贴标准(元/月)×12 月/（年应工作

天数-年非工作天数）
3.65

(2) 施工津贴
津贴标准(元/天)×365 天×K1/（年应

工作天数-年非工作天数）
5.06

(3) 夜餐津贴
(中班津贴标准＋夜班津贴标准)/2×

K2
0.80

(4) 节日加班津贴
基本工资(元/工日)×(3-1)×法定假

天数/年应工作天数×K3
0.94

3 工资附加费 以下七项之和 21.10

(1) 职工福利基金
[基本工资(元/工日)＋辅助工资(元/

工日)×14%
5.74

(2) 工会费用
[基本工资(元/工日)＋辅助工资(元/

工日)×2%
0.82

(3) 养老保险
[基本工资(元/工日)＋辅助工资(元/

工日)×20%
8.19

(4) 医疗保险
[基本工资(元/工日)＋辅助工资(元/

工日)×4%
1.64

(5) 工伤保险
[基本工资(元/工日)＋辅助工资(元/

工日)×1.5%
0.61

(6) 失业保险
[基本工资(元/工日)＋辅助工资(元/

工日)×2%
0.82

(7) 住房公积金
[基本工资(元/工日)＋辅助工资(元/

工日)×8%
3.28

4 人工工日预算单价 基本工资＋辅助工资＋工资附加费 62.07

乙类工

地区类别 十一类工资区 定额人工等级 乙类工

序号 项目 计算式 单价（元）

1 基本工资
基本工资标准(元/月)×12 月/（年应

工作天数-年非工作天数）
25.15

2 辅助工资 以下四项之和 7.07

(1) 地区津贴
津贴标准(元/月)×12 月/（年应工作

天数-年非工作天数）
3.65

(2) 施工津贴
津贴标准(元/天)×365 天×K1/(年应

工作天数-年非工作天数）
2.89

(3) 夜餐津贴
(中班津贴标准＋夜班津贴标准)/2×

K2
0.20

(4) 节日加班津贴
基本工资(元/工日)×(3-1)×法定假

天数/年应工作天数×K3
0.33

3 工资附加费 以下七项之和 16.59

(1) 职工福利基金
[基本工资(元/工日)＋辅助工资(元/

工日)×14%
4.51

(2) 工会费用
[基本工资(元/工日)＋辅助工资(元/

工日)×2%
0.64
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(3) 养老保险
[基本工资(元/工日)＋辅助工资(元/

工日)×20%
6.44

(4) 医疗保险
[基本工资(元/工日)＋辅助工资(元/

工日)×4%
1.29

(5) 工伤保险
[基本工资(元/工日)＋辅助工资(元/

工日)×1.5%
0.48

(6) 失业保险
[基本工资(元/工日)＋辅助工资(元/

工日)×2%
0.64

(7) 住房公积金
[基本工资(元/工日)＋辅助工资(元/

工日)×8%
2.58

4 人工工日预算单价 基本工资＋辅助工资＋工资附加费 48.82

施工机械使用费是指消耗在工程项目上的机械磨损、维修和动力燃料费用等。

具体计算办法参照《土地开发整理项目预算定额标准》（2012年）进行估算。

定额材料费是定额中各种材料估算价格与定额消耗量的乘积之和，计算办法

根据《土地开发整理项目预算定额标准》（2012年）以及《新疆维吾尔自治区

公路工程基本建设项目概算预算编制办法补充规定》（新交规﹝2021﹞1号）规

定，材料原价参照新疆工程造价信息网发布的材料价格确定，材料运杂费率依据

《新疆维吾尔自治区公路工程基本建设项目概算预算编制办法补充规定》进行计

取。

②措施费

措施费是指为完成工程项目施工，发生与该工程施工前和施工过程中非工程

实体项目的费用。主要包括临时设施费、冬雨季施工增加费、夜间施工增加费、

施工辅助费和特殊地区施工增加费。费率根据《土地开发整理项目预算定额标准》

的规定，结合本项目施工特点，措施费按直接工程费的 3.6%计取，主要是临时

措施费率 2%，冬雨季施工增加费率 0.7%，施工辅助费率 0.7%，安全施工措施

费率 0.2%。

2）间接费

间接费由规费和企业管理费组成。结合项目土地复垦工程特点，间接费可按

直接工程费的 5.0%计算。

3）利润

利润是指施工企业完成所承包工程获得的盈利，费率根据《国土资源部办公

厅关于印发土地整治工程营业税改增值税计价依据调整过渡实施方案的通知》国

土资厅发﹝2017﹞19号的规定，按直接费和间接费之和的 3.0%计算。
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利润=（直接费+间接费）×3%

4）税金

税金是指按国家规定应计入造价内的增值税、城市管护建设税和教育费附加。

依据《新疆维吾尔自治区住房和城乡建设厅关于调整我区建设工程计价依据增值

税税率的通知》新建标〔2019〕4号和《住房城乡建设部办公厅关于重新调整建

设工程计价依据增值税税率的通知》建办标函〔2019〕193号，建设项目的综合

税率为 9%。

税金=（直接费+间接费+利润+材料价差）×综合税率

b）设备购置费

设备购置费是指在土地复垦过程中，因需要购置各种永久性设备所发生的费

用。根据本项目的实际情况，土地复垦过程中所涉及到的复垦机械设备均由复垦

工程具体施工单位提供或采用租用方式，故本方案不存在购买设备费用。

c）其他费用

其他费用包括前期工作费、工程监理费、竣工验收费和油田公司管理费。

1）前期工作费

前期工作费是指土地复垦工程在施工前所发生的各项支出，包括土地利用与

生态现状调查费、土地勘测费、土地复垦方案编制费、阶段性实施方案编制费、

科研实验费和其他费用等。

对于生产建设项目，前期工作费主要包括两大费用：一是生产项目审批之前

发生的与土地复垦相关的费用，该费用纳入企业成本，不纳入复垦专项资金；二

是生产项目开始之后，复垦实施之前的复垦相关的费用，计入复垦专项资金，根

据《土地开发整理项目预算定额标准》，本方案按工程施工费的 6.0%计。

2）工程监理费

工程监理费是指项目承担单位委托具有工程监理资质的单位，按国家有关规

定进行全过程的监督与管理所发生的费用。根据国家发展和改革委员会颁布的

《建设工程监理与相关服务收费管理规定》（发改价格〔2007〕670号），工程

监理费按工程施工费的 2.0%计取。

3）竣工验收费

指项目工程竣工后，因项目竣工验收、决算、成果的管理等发生的各项支出，

包括竣工验收与决算费、项目决算审计费、土地重估与登记费等费用。根据《土
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地开发整理项目预算定额标准》，竣工验收费按工程施工费的 3%计取。

4）业主管理费

业主管理费指项目承担单位为项目的组织、管理所发生的各项管理性支出。

根据《土地开发整理项目预算定额标准》规定，业主管理费按工程施工费、前期

工作费、工程监理费和竣工验收费四项之和的 2.0%计取。

d）复垦监测与管护费

1）监测费

根据复垦表（8）的监测工程设计，该土地复垦项目监测费用主要包括土地

损毁监测和复垦效果监测费用。监测费用估算标准主要参照油田公司以往对区域

生态环境监测费用的调查结果为依据。调查结果为：对复垦林草地植被进行监测

的费用标准为一个样点每监测一次的费用大约 800元。

2）管护费

管护费是对复垦后的一些重要的工程措施、植被和复垦区域土地等进行有针

对性的巡查、补种、人工灌溉等管护工作所发生的费用，主要包括管理和管护。

本项目复垦工程实施后，需要对复垦草地采取管护措施，后期管护时间为 3年。

管护费用的提取按照当地实际情况进行计提。

本方案复垦为林地，其管护费用主要由洒水费用和补种费用组成。本方案设

计采用 4800L洒水车进行洒水。根据《土地开发整理项目预算定额标准》（2012

年）、《新疆农业灌溉用水定额指标》（DB 65/3611-2014）和《牧区草地灌溉

与排水技术规范》（SL344-2005）中的相关林草地灌溉指标参数和计算办法，结

合当地保证草地植被成活需浇水灌溉的实际经验，确定本项目每公顷林地浇水灌

溉需洒水车 0.2台班，每年每公顷林地需洒水量为 3200m3，每年每公顷草地需洒

水量为 3000m3。水价格参考初步设计概算价格和当地调查价格综合确定。补种

措施主要是补种灌木、撒播草籽，其费用估算依据定额 90007、90030进行。

e）预备费

预备费是在考虑了土地复垦期间可能发生的风险因素，从而导致复垦费用增

加的一项费用。本方案预备费主要包括基本预备费和价差预备费。

1）基本预备费

指为解决在工程施工过程中因自然灾害、设计变更等所增加的费用。根据《土

地开发整理项目预算定额标准》，基本预备费按工程施工费和其他费用之和的
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3.0%计取。

2）价差预备费

价差预备费指为解决在工程施工过程中，因物价（人工、材料和设备价格）

上涨、国家宏观调控以及地方经济发展等因素而增加的费用。

本方案价差预备费按国家计委《关于加强基本建设大中型项目概算中“价差

预备费”管理的有关通知》计投资﹝1999﹞1340号文件暂停统计，执行规定价差

预备费率为“0”。

3）风险金

指可预见而目前技术上无法完全避免的土地复垦过程中可能发生的风险的

备用金。据项目初步设计报告及环境影响报告书中环境风险因素分析，结合《土

地复垦方案编制规程》中对复垦工程风险金计取的要求：“金属矿山和开采年限

较长的非金属矿等复垦工程按可能性大小，以复垦施工费为基数计取风险金”，

本项目不计取风险金费用。

（二）估算成果

本项目复垦投资依据复垦工程内容及工程量进行估算，复垦静态总投资 1.14

万元，静态亩均投资 1221.76 元。其中：工程施工费 0.04 万元，其他费用 0.01

万元，监测费 0.80万元，管护费 0.29万元，预备费 0.00万元。

表 2 项目土地复垦投资估算总表

序号 工程或费用名称 费用（万元） 占总投资的比例（%）

-1 -2 -3

一 工程施工费 0.04 3.58

二 设备费 0.00 0.00

三 其他费用 0.01 0.47

四 监测与管护费 1.09 95.82

（一） 复垦监测费 0.80 70.28

（二） 管护费 0.29 25.54

五 预备费 0.00 0.12

（一） 基本预备费 0.00 0.12

（三） 风险金 0.00 0.00

静态总投资 1.14 100
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表 3 项目土地复垦投资明细表

县市名称 复垦内容 合计

项目区复垦责任范围

复垦面积 公顷 0.6211

复垦投资 万元 1.14

亩均 元 1221.76

表 4 工程施工费估算表

序号
定额编号 单项名称 单位 工程量 综合单价 合计

-1 -2 -3 -4 -5.00 -6.00

一 土壤重构工程 317.57

1 平整工程 317.57

1.1 10307 土地平整 100m3 0.71 445.40 317.57

二 植被重建工程 90.47

1 林草恢复工程 90.47

1.1 90030
播撒草籽（骆驼刺、猪毛菜、花花柴 1：

1:1混播）45kg/公顷
hm2 0.0583 1551.84 90.47

工程施工费总计 408.04

表 5 其他费用估算

序号
费用名称 税率

预算金额 各项费用占其他费用的

比例（%）（万元）

-1 -3 -4

1 前期工作费 0.00 38.23

-1 土地与生态现状调查费 0.50% 0.00 3.82

-2 项目复垦编制费 1.00% 0.00 7.65

-3 项目勘测费 1.50% 0.00 11.47

-4 阶段性实施方案编制费 0.50% 0.00 3.82

-5 科研试验费 1.00% 0.00 7.65

-6 项目招标代理费 0.50% 0.00 3.82

2 工程监理费 2% 0.00 15.29

3 竣工验收费 0.00 22.94

-1 工程复核费 0.60% 0.00 4.59

-2 工程验收费 0.90% 0.00 6.88

-3 工程决算的编制与审计费 0.90% 0.00 6.88

-4 复垦后土地重估与登记费 0.50% 0.00 3.82

-5 标识设定费 0.10% 0.00 0.76

4 业主管理费 2.80% 0.00 23.55

总计 0.01 100
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表 6 工程监测估算表

监测内容 监测类型
单价 监测频率 监测点数量 监测持续时间 合计

元/（次·个） 次•年-1 个 年 万元

土地损毁监测 临时用地 800 2 1 2 0.32

复垦效果监测 林草地 800 2 1 3 0.48

合计 — — — — 0.80

表 7 工程管护估算表

序号 定额编号 工程名称 单位 工程量 单价/元 合计/万元

1 植被补种 0.00

-1 90030

播撒草籽（骆驼刺、猪毛菜、

花花柴、绢蒿、冰草混播）

45kg/公顷

hm2 0.0262 1551.84 0.00

2 人工灌溉 0.29

-1 林地洒水 hm2 0.1749 16393.75 0.29

合计 0.29

表 8 土地复垦预备费估算

序号 费用名称
工程施工费 其他费用 小计

费率
合计

（万元） （万元） （万元） （万元）

1 基本预备费 0.04 0.01 0.05 3.00% 0.00

总计 0.00
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表 9 工程施工费单价估算表

定额编号 单项名称 单位

直接费

间接费 利润
材料价

差

未计价材

料
税金 综合单价

人工费 材料费
机械使用

费

直接工程

费
措施费 合计

-1 -2 -3 -4.00 -5.00 -6.00 -7.00 -8.00 -9.00 -10.00 -11.00 -12.00 -13.00 -14.00 -15.00

（三） 平整工程

10307 土地平整 100m3 20.50 0.00 304.04 324.54 11.68 336.23 16.81 10.59 44.99 0.00 36.78 445.40

（四） 土壤培肥

施用有机肥（林草地） hm2 104.57 1430.61 547.92 2083.11 74.99 2158.10 107.90 67.98 76.13 0.00 216.91 2627.02

二 植被重建工程

（一） 林草恢复工程

90030

播撒草籽（骆驼刺、猪毛菜、

花花柴 1：1:1混播）45kg/

公顷

hm2 102.52 1168.16 0.00 1270.68 45.74 1316.42 65.82 41.47 0.00 0.00 128.13 1551.84

（二） 管护工程

林地 人工灌溉 hm2 19.53 13280.00 67.24 13366.77 481.20 13847.97 692.40 436.21 60.05 0.00 1353.30 16389.93

草地 人工灌溉 hm2 19.53 12450.00 67.24 12536.77 451.32 12988.09 649.40 409.12 60.05 0.00 1269.60 15376.27
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表 10 土地复垦机械台班费单价表

定额

编号
机械名称及规格

台班费

一类费用小计

（元）

二类费用（元）

（元/台班） 二类费合计

（元）

人工费 (元/日) 动力燃料费

小计

汽油（元/kg） 柴油（元/kg） 电(元/kw.h) 水（元/m3） 风（元/m3）

工日 金额 数量 金额 数量 金额 数量 金额 数量 金额 数量 金额

1014 推土机 74kw 579.12 207.49 371.63 2 62.07 247.5 55 4.5

1004 挖掘机油动 1m3 784.54 336.41 448.13 2 62.07 324 72 4.5

4038 洒水车 4800L 336.22 104.15 232.07 1 62.07 170 34 5

表 11 土地复垦材料费预算价格

序

号
名称及规格

单

位
单位毛重 原价依据

价格（元）

原价 运杂费 采购及保管费 到工地价格 保险费 预算价格 限价 价差

1

草籽（骆驼刺、

猪毛菜、花花柴、

绢蒿、冰草）

kg 1 巴州 2025 年 12月建设工程综合价格信息 25 0.02 0.43 25.45 0.00 25.45 0.00 25.45

2 92号汽油 kg 1 巴州 2025 年 12月建设工程综合价格信息 6.61 0.06 0.12 6.79 0.00 6.79 5.00 1.79

3 0号柴油 kg 1 巴州 2025 年 12月建设工程综合价格信息 5.96 0.06 0.14 6.16 0.00 6.16 4.50 1.66

4 水 4.15
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表 12 土地复垦运杂费预算价格

编号 1 材料名称 汽油、柴油
运输起止地

点

轮南镇至项目

区

运距 50km 毛重系数 装载系数 计算单位

序号 费用名称 计算公式 小计（元）

1 运输费 50×0.63/1.09 28.90

2 空驶费

3 装卸费 7.8/1.09 7.16

4 调车费 0 0.00

5 过路费

合计 36.06

编号 2 材料名称 草籽
运输起止地

点

轮台县至项目

区

运距 90km 毛重系数 装载系数 计算单位

序号 费用名称 计算公式 小计（元）

1 运输费 90×0.518/1.09 42.77

2 空驶费

3 装卸费 4.4/1.09 4.04

4 调车费 0 0.00

5 过路费 0 0.00

合计 46.81

表 13 土地复垦定额单价表

定额编号：90030 播撒 单位：hm2

工作内容：种子处理、人工播撒草籽、不覆土或用耙、石磙子碾等方法覆土

序号 项目名称 单位 数量 单价 小计

一 直接费 1316.42

（一） 直接工程费 1270.68

1 人工费 102.52

-1 甲类工 工日 0 62.07 0.00

-2 乙类工 工日 2.1 48.82 102.52

2 材料费 1168.16

-1
草籽（（骆驼刺、猪毛菜、花花

柴、绢蒿、冰草混合）
kg 45 25.45 1145.25

-2 其他材料 % 2 22.91

（二） 措施费 ％ 3.6 45.74

二 间接费 ％ 5 65.82

三 利润 ％ 3 41.47

四 材料价差 0.00

五 未计价材料费 0.00

六 税金 ％ 9 128.13
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合计 － 1551.84

浇水灌溉（草地） 单位：hm2

工作内容：洒水车拉水洒水

序号 项目名称 单位 数量 单价 小计

一 直接费 12988.09

（一） 直接工程费 12536.77

1 人工费 19.53

-1 甲类工 工日 0 62.07 0.00

-2 乙类工 工日 0.4 48.82 19.53

2 材料费 12450.00

-1 水 m3 3000 4.15 12450.00

3 机械费 67.24

-1 洒水车 4.8t 台班 0.2 336.22 67.24

（二） 措施费 ％ 3.6 451.32

二 间接费 ％ 5 649.40

三 利润 ％ 3 409.12

四 材料价差 60.05

汽油 92# kg 34 1.77 60.05

五 未计价材料费 0.00

六 税金 ％ 9 1269.60

合计 － 15376.27

定额编号：10322 推土机推土 (四类土） 单位：100m3

工作内容：推松、运送、卸除、拖平、空回

序 号 项目名称 单位 数量 单价 小计

一 直接费 381.31

（一） 直接工程费 368.06

1 人工费 15.38

-1 甲类工 工日 0 62.07 0.00

-2 乙类工 工日 0.3 48.82 14.65

-3 其他费用 ％ 5 14.65 0.73

2 机械费 352.69

-1 推土机 74kw 台班 0.58 579.12 335.89

-2 其他费用 ％ 5 335.89 16.79

（二） 措施费 ％ 3.6 13.25

二 间接费 ％ 5 19.07

三 利润 ％ 3 12.01

四 材料价差 52.19

柴油 kg 31.9 1.64 52.19

五 未计价材料费 0.00

六 税金 ％ 9 41.81

合计 506.39
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附件 7 复垦质量标准

土地复垦质量标准及主要复垦措施明细表

一级地类 二级地类
复垦前/公顷 复垦后/公顷 复垦质量标准 主要复垦措施

编码 地类名称 编码 地类名称

03 林地

0303 灌木林地 0.0526 0.0526
有效土壤厚度≥20cm、土壤容重≤1.50g/cm3，土壤质

地为风沙土，砾石含量≤20%，pH为 7.62-8.31，有机

质含量≥2.91g/kg。三年后植被生产力水平和周边环境

相适宜，植被覆盖度不低于 15%；

土地平整、植被

重建、监测管护
0304 其他林地 0.0057 0.0057

12 交通运输用地 1202 公路用地 0.1046 0.1046 与周边环境相适宜 --

06
农业设施建设

用地
0601 农村道路 0.4445 0.4445 与周边环境相适宜 --

17 陆地水域 1705 沟渠 0.0007 0.0007 恢复损毁土地，与周边环境相适宜 监测管护

23 其他土地 2306 裸土地 0.0130 0.130 恢复损毁土地，与周边环境相适宜
土地平整、监测

管护

合计 0.6211 0.6211
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附件 8 临时用地坐标表

名称：采油一厂 KZ1 计转站预分水工程（KZ1 计转站至 AT3 井输水管道建设工程）

（尉犁县）

名称 点号
国家 2000 坐标系(3 度分带)

面积(公顷)
北坐标 X 东坐标 Y

采油一厂

KZ1 计转站

预分水工

程（KZ1 计

转站至 AT3

井输水管

道建设工

程）

J1 4550533.981 253561.316

0.6211

J2 4550532.472 253605.549

J3 4550528.472 253605.412

J4 4550529.895 253563.699

J5 4550492.416 253544.149

J6 4550418.57 253507.184

J7 4550341.572 253467.836

J8 4550274.373 253433.968

J9 4550216.336 253405.656

J10 4550110.654 253354.851

J11 4549838.965 253221.414

J12 4549627.244 253113.774

J13 4549457.797 253030.378

J14 4549417.363 253011.497

J15 4549530.655 252765.187

J16 4549532.628 252765.686

J17 4549534.884 252765.572

J18 4549422.662 253009.554

J19 4549459.527 253026.769

J20 4549629.035 253110.194

J21 4549840.755 253217.833

J22 4550112.403 253351.251

J23 4550218.081 253402.053

J24 4550276.151 253430.381

J25 4550343.384 253464.267

J26 4550420.377 253503.612

J27 4550494.237 253540.585

J1 4550533.981 253561.316
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附件 9 工程综合价格信息
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附件 10 现场照片
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附件 11 立项文件
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